PARECER JURIDICO

REQUERENTE: Comissdo Permanente de Licitacgdes do Municipio de

Mariano Moro - RS.
OBJETO: Parecer Juridico acerca da Impugnacdo ao Edital Convocatdrio

da Licitacdo - Tomada de Precos n°® 012/2023, apresentado pela
Empresa EXCELSIOR SUL CONTRUC@ES E ENGENHARIA LTDA.

BREVE RELATORIO

Recebemos da Comissdo Permanente de Licitagdes do Municipio
de Mariano Moro - RS, solicitacédo de emissdo de Parecer Juridico por

ocasido de proposicdo de Impugnacdo a Edital de Licitacéo.

Relatam que o Municipio de Mariano Moro - RS deseja realizar
a execucdo de obras de instalacgdes elétricas para a adequacdo da
atual estrutura do PADU/Pronto Atendimento de Urgéncia visando a
implementacdo de HPP/Hospital de Pequeno Porte, e para tal
finalidade estd realizando Procedimento Licitatédrio na Modalidade
Tomada de Precos n° 012/2023.

Relatam ainda, que, no curso do prazo para interposicdo de
impugnacdes, foi recebida impugnacdo apresentada pela empresa supra
citada.

Nos dirigiram a solicitacéo anteriormente mencionada,
acompanhada de Cépia do Edital de Licitacdo e Cdédpia da Manifestacédo
da Empresa EXCELSIOR SUL CONTRUCOES E ENGENHARIA LTDA.

Requereram a maxima urgéncia.

E o breve relatério.



DA ANALISE DA ADMISSIBILIDADE

Pressupostos Extrinsecos

O presente procedimento licitatério, conforme previsdo do
Edital, tem como fundamentos legais a Lei Federal n° 8.666/93, e

suas ulteriores alteracdes.
Neste sentido, temos que o artigo 41 da Lei de Licitacgdes e
Contratos, 8.666/93, prevé como legitimados a impugnar o edital de

licitacdo: o cidaddo (§ 1°) e o licitante (S 2°), sendo vejamos:

§ 1° Qualquer cidadio é parte legitima para impugnar edital de licitagdo

por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido

até 5 (cinco) dias uUteis antes da data fixada para a abertura dos

envelopes de habilitagcdo, devendo a Administragcdo julgar e responder a

impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista

no § 1 o do art. 113.

§$ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacgcdo

perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia

util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em

concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,

tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou

irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal

comunicacdo ndo terda efeito de recurso. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883,

de 1994) (grifos nossos)

Neste sentido, considerando que a Impugnante apresentou
documentos regulares no que se refere a regularidade de
representacdo, bem como gque apresentou a referida Impugnacgado de

maneira tempestiva, temos que a mesma deve ser conhecida.

Diante disso, deve a peca apresentada pela Empresa ser

considerada como ato impugnatdério oriundo de LICITANTE.

Portanto, a presente impugnacdo reune as hipdteses legais
intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade, sendo finalmente

considerada CONHECIDA para todos os efeitos recursais.



Sendo assim, passamos a adentrar no mérito da matéria

impugnada e nos posicionarmos conferme segue:

RESUMO DA IMPUGNAGCAO APRESENTADA

A Impugnante apresenta como razdes de Impugnacdo, a suposta
limitacdo de competitividade, em decorréncia da exigéncia contida
nas alinea “d” e "f" da Documentacdo - Qualificacdo Técnica, do item
4.1, do Edital Convocatdério do Certame e, ainda, com relacdo a
alinea "b" da Documentacdo - Qualificacdo Econdémica Financeira, do

mesmo item.

Com relacdo ao teor da alinea "d", da Documentacdo -
Qualificagcdo Técnica, do item 4.1, postula a alteracdo das
exigéncias das caracteristicas dos servigos a serem comprovados por
meio de Certificado de Acervo Técnico (CAT), em especial para
possibilitar a apresentacdo de atestados alternativos, de outros

tipos de servigos executados.

J4& com relacdo relacdo ao teor da alinea "fY, da
Documentacdo - Qualificacdo Técnica, do item 4.1, postula pela
alteracdo do edital neste ponto para que a exigéncia de apresentacéo

deste item seja removida do Edital.

Outrossim, com relacéao ao teor da alinea "b", da
Documentacdo - Qualificacdo Econdmica Financeira, do item 4.1,
postula a alteracdo das exigéncias editalicias, em especial para
possibilitar a comprovacgdo por meio do Contrato Social e ndo pelo

Balanco Patrimonial do ultimo exercicio social.

DA FUNDAMENTACAO

Apds anadlise acerca da matéria levada em tela, via

impugnagdo, temos as seguintes considerac¢des a fazer:

Como sabido, os Entes Piblicos devem atentar aos

Principios Constitucionais elencados no Artigo 37, ~caput, da



Constituicdo federal, quais sejam da legalidade, impessoalidade,

moralidade e publicidade.

Nesse aspecto, tenho que em nenhum momento o Municipio
deixou de levar em conta quaisquer destes principios gquando da

elaboracdo do Edital de Licitacdo objeto da Impugnacéo.

Além da observéncia dos Principios elencados
anteriormente, os Entes publicos devem observar também a todos os
Principios que norteiam o procedimento licitatédério, previstos no
Artigo 3°, caput, da Lei n°® 8.666/93, em especial quanto ao da

vinculacdo ao edital, sendo este principio bédsico de toda e qualquer

licitacéo.

Varios sdo os posicionamentos nesse sentido. O eminente
doutrinador Hely Lopes Meirelles, em sua obra intitulada “Direito
Administrativo Brasileiro”, Editora Revista dos Tribunais - Sé&o

Paulo, 1985, a paginas 225 e 226, leciona o seguinte:

“A vinculacdo ao edital é principio bdsico de toda

licitacdo. Nem se compreenderia que a Administracdo

fixasse no edital a forma e o modo de participacdo dos

licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo

do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse

documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. O

edital é€ a leli interna da licitacdo, e, como tal, vincula

aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo
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que o expediu...

Na mesma linha, também discorre o doutrinador Jodo Carlos
Mariense Escobar, na obra “Licitacdo - Teoria e Pratica”, Editora

Livraria do Advogado - Porto Alegre, 1993, paginas 20 e 21:

“O principio de wvinculagcdo ao instrumento convocatdrio

veda a realizacdo do procedimento em desconformidade com

o estabelecido previamente no edital. Como lei interna da

licitacdo, ao edital tudo se vincula. Nem os documentos

de habilitacdo nem as propostas podem ser apresentados em




desconformidade com o que foi solicitado no instrumento

convocatdério, nem o julgamento do certame pode realizar-

se sendo sob o0s critérios nele divulgados. Tampouco o

contrato poderd desviar-se da sua matriz - o instrumento

convocatdério - de modo a descaracterizar essa vinculacéo.

O edital deve referir, obrigatoriamente, o critério de

julgamento da licitacdo, explicitando os fatores que

influirdo nesse julgamento, e dai em diante tudo deveré

ser feito levando em conta o que nele foi divulgado”.

.

E  imperativo dizer que o Principio da Vinculagdo ao

Instrumento Convocatdério se traduz na regra de que o Edital faz LEI

entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o final

do certame, vez que vinculam as partes.

concurso,

para, em

Nesse sentido, a Jurisprudéncia também é dominante:

RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO
DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES.

O Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdério se traduz na
regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que vinculam as partes.
(REsp. n°® 354.977/SC, Primeira Turma, Superior Tribunal de Justica,
Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, julgado em 18/11/2003, DJ de
09/12/2003, p.213).

A propdsito, o Augusto STJ definia: “O edital é a lei do
sendo vedado & Administracdo Publica altera-lo, salvo

razdo do principio da legalidade, ajustd-lo a nova

legislag¢do, enquanto ndo concluido e homologado o certame”. (RMS n°

13578 /MT,

também ja

Rel. Min. Vicente Leal, DJ de 12/08/2003).

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul

se posicionou a respeito. Vejamos:

LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EDITAL. PRINCIPIO DA
VINCULACAO. EXIGENCIA DE ATENDIMENTO A RESOLUCAO 59/00 DA ANVISA.
CERTIFICADOS DE BOAS PRATICAS DE FABRICACAO E CONTROLE. NAO
APRESENTACAO. Prevendo o edital o atendimento da Res. RDC-ANVISA n°
59/00, que disciplina a inspecdo para o fornecimento dos Certificados

de Boas Prdticas de Fabricagdo e Controle, ndo pode sagrar-se



vencedora empresa que ndo apresentar o documento. Ndo serve a afastar
o principio da vinculacdo da Administragcdo ao edital declaragcdo de
associagdo de importadores a CELIC-RS, informando que a ANVISA ndo
estd apta a fazer as inspecdes em todas as empresas, e que as que
importam produtos, estando conforme a legisla¢do internacional,
poderiam participar de licitacdes em idénticas condicées. HONORARIOS.
Mesmo ante a presenga de litisconsortes necessdrios, vigoram as S. ns.
105 do STJ e 512 do STF. APELACAO PROVIDA EM PARTE.

(Apelagcdo Civel n° 70023216930, Vigésima Segunda Cédmara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Rel. Dés. Rejane Maria Dias de Castro Bins,

julgado em 15/05/2008) .

Conclui-se entdo que a Administracdo Municipal deve
primar pela observadncia dos Principios Constitucionais que norteiam
e orientam a realizacdo dos Procedimentos Licitatdérios, bem como

pelos Principios inerentes as regras basicas de Licitacéo.

Deve-se analisar entdo, o caso especifico, ao qual

passamos a discorrer.

A matéria constante da Impugnacdo é relativamente simples
do ponto de vista juridico, uma vez que inclusive j& fora debatida
em oportunidade pretérita.

Trata-se de abrandar ou ndo o Edital para permitir gue
seja aceita comprovacdo de aptiddo técnica diversa da inicialmente
solicitada pelo Municipio e ainda suprimir e alterar a exigéncia de
documentos a serem apresentados para comprovagdo da gqualificacdo

técnica.

Incialmente cumpre referir que os requisitos postos nos
Editais de licitacdo buscam o atingimento do fim pela Administracdao,
qual seja, o de selecionar a proposta mais vantajosa desde que
cumpridos os requisitos minimos e que tais sejam iguais a todos os

participantes.

Nesse passo temos que as exigéncias de que tratam a
alinea "f", da Documentacdo - Qualificacdo Técnica, do item 4.1, e a
alinea "b", da Documentacdo - Qualificacdo Econdmica Financeira, do

item 4.1, J& foram revistas, razdo pela qual, qualuger Jjulgamento



com relacdo a tais, neste momento, resta prejudicado pela perda do
objeto, uma vez que ambas as disposicdes foram removidas do Edital

e, portanto, devem se considerar como ndo escritas.

Por outro lado, temos que a exigéncia de que trata a
alinea "d", da Documentacdo - Qualificacdo Técnica, do item 4.1, né&o

merece qualquer reparo.

Explica-se.

E que a Lei de Licitacdes, em seu art. 30, quando em seu
inciso I, trata de delinear os limites das exigéncias de comprovacao
da capacitacdo técnico-profissional, estabelece que a execucdo de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes ao objeto licitado
devem ser '"limitadas estas exclusivamente a4s parcelas de maior

relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo".

Assim, a exigéncia de comprovacdo de execucdo pretérita
de " Instalacdo Elétrica - Fornecimento de Instalacdo de Quadro de
Medicdo Geral de Energia", se mostram, do ponto de vista técnico e
também do ponto de wvista financeiro, extremamente relevante,
somando-se a 1sso, a recomendagdo do departamento de engenharia
quando da elaboracdo da documentacgdo técnica de engenharia para que

se solicitasse a comprovacgdo de tal.

Outrossim, eventuais andlises de possiveis atestados que
seriam aptos ou inaptos ao atendimento do Edital deve se dar,
somente apbds a sua apresentacdo, e em fase posterior a presente,
inclusive passivel da apresentacdo de eventuais recursos, 1sso se

assim entender por bem cada licitante interessada.

Assim, neste tépico, temos que a impugnacdo ndo merece

provimento.

Por fim, a exigéncia posta no item 2.1.1, de contratacéo
de empresa especializada, nem de longe fere quaisquer regras e
principios de boa conduta em licitac¢des publicas, n&do havendo que se
falar que tal exigéncia possa ter um minimo carater restritivo,

razdo pela qual deve ser mantida.



Neste sentido, o Parecer ¢é pelo TOTAL IMPROVIMENTO da
Impugnagdo proposta, com a finalidade de alterar as alinea “d” e, de
igual forma, pelo TOTAL IMPROVIMENTO pela perda do objeto, da
supressdo da alinea "f" da Documentacdo - Qualificacdo Técnica, do
item 4.1 e da alinea "b", da Documentacdo - Qualificacdo Econdmica

Financeira, do item 4.1, do Edital Convocatdério do Certame.

PARECER CONCLUSIVO

Diante do exposto, opina-se pelo TOTAL INACOLHIMENTO da
Impugnagdo apresentada, mantendo-se o Edital nos termos postos,
pelas razdes acima expostas.

Ressalvado o juizo dos que mais sabem, este é o Parecer.

Mariano Moro, RS, 06 de Outubro de 2023.

RICARDO MALACARNE MICHELIN
OAB/RS n° 63.903



ATA DE REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

Aos sels dias do més de Outubro de dois mil e vinte e trés,
as quinze horas e trinta minutos, reuniram-se os membros da
Comissdo Permanente de Licitacdes do Municipio de Mariano Moro -
RS, com a finalidade de analisar e emitir parecer acerca das
Impugnacdo ao Edital de Processo Licitatdério - Tomada de Pregos
n® 012/2023, oferecida pela licitante EXCELSIOR SUL CONSTRUCOES E
ENGENHARIA LTDA, apdbds a elaboracdo de Parecer Juridico, por quem
de direito. Apds anadlise do Parecer emitido pela Assessoria
Juridica do Municipio, juntamente com a Impugnacdo apresentada,
concluiu-se por utilizar tal documento somado ao Parecer Juridico

para se manifestar pelo conhecimento da referida Impugnacgéo

apresentada, e no mérito pelo seu total improvimento. Nada mais,

0 presente sera enviado ao Senhor Prefeito Municipal para andlise
e decisé&o.



DESPACHO DO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL REFERENTE AO PARECER DA
COMISSAO DE LICITAGCOES, RELACIONADO A IMPUGNACAO AO EDITAL DE
LICITAGCAO - MODALIDADE TOMADA DE PREGOS N° 012/2023, PROPOSTO PELA
LICITANTE EXCELSIOR SUL CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA.

Os membros da Comissdo Permanente de Licitacdes do Municipio
de Mariano Moro - RS, ao analisarem a Impugnacdo ao Edital de
Licitacdo - Tomada de Precos n° 012/2023, proposta pela licitante
EXCELSIOR SUL CONSTRUCOES E ENGENHARTIA LTDA, opinaram pelo
conhecimento da impugnacdo apresentada e, no mérito pelo seu TOTAL

IMPROVIMENTO, mantendo-se 0os termos editalicios inalterados,

inclusive porque parte da matéria j& foi anteriormente objeto de
supressdo do Edital, razdo pela qual, configura-se a parcial perda
do objeto. Ademais, adota-se como razdes de decidir a ata e o

Parecer Juridico.

Oficia-se a empresa acerca de tal decisdo ©para as
finalidades de direito.

Mariano Moro, RS, 06 de Outubro de 2023.

IRINEU FANTIN
Prefeito Municipal



